di Antonio Maria Baggio

L'attuale dibattito politico
richiama Uattenzione

sul federalismo, ma spesso
ne oscura la vera natura,
che lo rende strumento
per unire i popoli,

e non per dividerli.
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re le questioni pin im-
portanti presenti, oggi,
al centro del dibattito
: politico, di particolare
:rilevanza & quella del federalismo.
: Esso &, al tempo stesso, una visione
polltlca un modo di concepire le isti-
: tuzioni, un filone culturale, che si
: pone direttamente il problema di con-
: ciliare in unita i diversi, siano essi re-
E gioni, stati, popoli, proponendosi un
: obiettivo dal duplice volto: da una
: parte dare maggiore compimento ai
: principi democratici, dall’altra stabi-
:lire delle relazioni tra gli stati che
: escludano in radice la possibilita della
: guerra (1).
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L’esperimento
americano

Lesempio pitt importante in eta
: moderna, di stato federale, & offerto

dagh Stati Uniti d’America. L'esperi-
: mento costituzionale americano co-
: mincia con la dichiarazione di indipen-
: denza del 1776: le colonie inglesi del
* Nuovo Mondo diventano tredici repub-
3 : bliche indipendenti, legate in una
: Unione, e rappresentate nel Congresso.
i L'Unione, attraversata da non pochi

. problemi di coesione, era comunque
: tenuta in vita dalla necessita di fare

: fronte comune contro il nemico in-

:glese. Cessate le ostilita, divenne
: chiaro che I'Unione aveva scarse pos-
: sibilita di sopravvivere nella pace: il

: Congresso non riusciva ad imporsi
: sulle singole volonta delle tredici re-

: pubbliche e a varare una politica uni-
: taria, proprio perché ognuna di esse
: manteneva intatte le prerogative di
istato  sovrano. La frantumazione
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dell'Unione avrebbe comportato il ri-
schio di guerre tra gli stati, o co-
munque quello di perdere, prima o
poi, l'indipendenza appena acquisita.
Il federalismo, fortemente propu-
gnato da uomini quali Alexander Ha-
milton, John Jay e James Madison, era
la risposta ai problemi dell'Unione. La
Costituzione del 1787 ripartiva la so-
vranita tra il governo federale, cui at-
tribuiva competenza esclusiva sulla di-
fesa, la politica estera, la moneta e al
quale riconosceva il potere di riscuo-
tere le tasse necessarie per finanziare
tali attivith; e i governi degli stati
membri, ai quali rimaneva il potere su
tutti gli altri settori, dalla scuola, alla
sanitd, alla sicurezza pubblica. Alla
magistratura la Costituzione asse-
gnava il compito di giudicare sulle
eventuali controversie tra i due livelli
di governo. In questa maniera, l'archi-
tettura federale consentiva l'unitd dei
diversi, combinando i vantaggi della
piccola dimensione dei singoli stati
con quelli della potenza politica conti-

nentale del governo federale.

L'esperimento americano abbatteva
cosi il tabu della sovranita assoluta ti-
pica degli stati europei, e nella quale i
federalisti vedevano la principale
causa delle guerre. Anche stati che
adottano, al proprio interno, delle isti-
tuzioni democratiche, sono infatti co-
stantemente a rischio di guerra contro
gli altri stati. Inoltre, il rischio con-
tinuo di guerra favorisce una centra-
lizzazione del potere che limita forte-
mente la democrazia interna di un
paese. Naturalmente, se la guerra di-
viene impossibile tra gli stati federati,
rimane invece possibile la guerra tra
la federazione e gli stati esterni ad
essa, che si potrebbe evitare con cer-
tezza solo arrivando ad una federa-
zione mondiale.

Principi
del federalismo

Quali sono le caratteristiche del fe-
deralismo, cosi come emergono




dall’'esperimento statunitense? Anzi-
tutto, esso & un progetto che tende a
costruire ununita politica pili ampia
di quelle esistenti all’'origine, dando a
queste lo spazio per esprimere la pro-
pria identitd: & dunque una visione
politica che, per propria natura, rende
ad ampliare e a unire, e non pud essere
utilizzata per restringere e dividere.

Il federalismo, inoltre, porta con sé
una concezione dello stato che lo vede
come l'istituzione politica che compie
il servizio pilt generale, come uno
strumento: lo stato non & considerato
come Ja comunitd organica fonda-
mentale, tale che ogni cittadino &,
prima di tutto, un membro dello stato,
come la mano &€ membro del corpo; al
contrario, le persone, la societd, ven-
gono prima dello stato, e questo ha lo
scopo di servirle.

La sovranita, infine, & intesa dal fe-
deralismo, pienamente, come sovra-
nita popolare: il popolo detiene stabil-
mente la sovranita e decide di attri-

Consiglio d’Eurapa

I /i parlamento europeo. Seppure len-
tamente, I'Europa sta introducendo ele-
menti di federalismo nelle proprie istitu-
Zioni. E in questo processo che dovrebbe in-
serirsi il progetto federalista italiano.

I H. Kohl ed B. Clinton. Il presidente
statunitense e il cancelliere tedesco rap-
presentano due diversi esempi costituzio-
nali di federalismo.

buirne i diversi compiti a diversi li-
velli di governo. Il potere, gia diviso,
in base alla concezione democratica,
tra esecutivo, legislativo e giudiziario,
viene cosi ulteriormente distribuito su
base territoriale.

Ne risultano i tre principi-cardine di
ogni ordinamento federale: autogo-
verno, partecipazione al potere, limita-
zione del potere. La limitazione del po-
tere cerca di garantire individui,
gruppi, stati, dalla sopraffazione degli
altri; I'autogoverno e la partecipazione
al potere esprimono invece I'apertura
delle istituzioni a tutto cid che
nell'uomo c'& di buono, e ai migliora-
menti che egli puo conseguire. Il fede-
ralismo insomma & espressione di un
“realismo antropologico”, che guarda
alla realtd dell'vomo, senza chiudersi
alla possibilita che egli diventi migliore.

Questi principi sono buoni in sé, ed
& possibile per ogni uomo accettarli. E
evidente, pero, la radice religiosa della
loro ispirazione, che troviamo costante-
mente nella storia degli Stati Uniti, fin
dalla fondazione delle prime colonie.
L'esperienza cristiana degli emigrati
europei, fortemente legata alla vita di
piccole comunita intraprendenti, si
prestava alla successiva so-
luzione federale, che ri-
spetta le realta associative, i
“patti politici” di base.
L'idea stessa del “patto”
trova il suo prototipo nel
Patto tra il Signore e Israele,
tanto che D.J. Elazar, uno
dei massimi esperti di fede-
ralismo, individua nel patto
che legava le dodici tribu
israelitiche tra loro e con
Dio la prima esperienza fe-
derale della storia.

Anche oggi possiamo ve-
dere nei principi fondamen-
tali del federalismo una
espressione politica del prin-
cipio di sussidiarietd, che
consente di costruire una
realtd politica statale nel ri-
spetto di tutte le comunita
intermedie.

Federalismo
e federalismi

La formula statunitense &
lunica possibile? Certa-
mente no. Olire agli Stati
Uniti, vengono presi abitual-
mente come esempi classici
di federalismo il Canada e la
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Svizzera. Numerosi sono altri
stati che possiedono costituzioni
formalmente federali: in Europa
abbiamo gli esempi della Ger-
mania e dell'Austria, in Asia quelli
della Malaysia, dellIndia e del
Pakistan, in Africa quello della Ni-
geria, in America sono federazioni
T'Argentina, il Brasile, il Messico,
il Venezuela; e dobbiamo aggiun-
gere I'Australia, le Comore e gli
Emirati Arabi Uniti. Il federa-
lismo non & dunque una formula
rigida, ma pud trovare l'applica-
zione pil opportuna, in coerenza
con la situazione sociale ed eco-
nomica, con la storia e con la cul-
tura di ogni paese.

Olire ai regimi formalmente
federali, che hanno ciog adottato
una costituzione federale, esiste
una grande quantita di stati che
hanno immesso al proprio in-
terno elementi di federalismo, at-
traverso patti di vario tipo tra le
loro componenti interne, o con altri
stati; pensiamo al decentramento co-
stituzionale attuato nei Paesi Bassi nei
confronti delle loro province, o al re-
gionalismo spagnolo; pensiamo a con-
federazioni come 1'Unione Europea,
che procede attraverso lintegrazione
economica.

Ma non & sufficiente avere una ar-
chitettura costituzionale federale per
vivere realmente lo spirito del federa-
lismo: esso & non solo una strutiura,
ma anche un processo, cioé la gestione
del potere e il modo di prendere deci-
sioni. Ed & proprio cid che & mancato
in stati che avevano la struttura della
federazione, ma non ne avevano i pro-
cessi vitali: pensiamo all'Unione sovie-
tica e alla Jugoslavia. Per avere anche
la sostanza del federalismo, & neces-
saria una cultura federalista.

Condizioni del patto

I

Cid di cui il federalismo, in tutte le
sue forme, ha bisogno, & che esista e
sia diffusa tra i cittadini una cultura
civile che considera le relazioni umane
in modo cooperativo, piuttosto che ge-
rarchico. E una cultura caratteristica
della parte pitt attiva della societa, che
ha esperienza di associazionismo in
tutte le sue forme: ecclesiale, sociale,
culturale, professionale; e che dunque
¢ abituata a stringere liberamente dei
patti e a rispettarli grazie all'autocon-
vinzione e all'autocontrollo, piuttosto
che per costrizione. Questa societa at-

B Cecenia. La folla si assiepa intorno al palazzo presidenziale di Grozny prima dell’ul-
tima disperata difesa dall’assalto russo. Per realizzare un federalismo autentico non basta
unia struttura formalmente federale, ma sono necessari anche una cultura e dei metodi de-
mocratici federalisti, Come questa guerra ha testimoniato, I'attuale federalismo russo - e
il precedente sovietico — é imposto con la forza.

tiva costituisce il nerbo di una pub-
blica opinione attenta e informata, ca-
pace di intervenire nelle decisioni pub-
bliche. I cristiani, per il rilevante ruolo
che essi esercitano in tutte le forme di
associazionismo, possono dare un
grande contributo alla crescita di una
cultura federalista.

Un’altra condizione di cui il federa-
lismo non pud fare a meno, inoltre, &
una certa omogeneita sociale: forti
differenze di livello economico, so-
ciale e di istruzione tra le diverse
classi, generano una conflittualita di
interessi che impedisce ai vari gruppi
sociali di identificarsi in un bene co-
mune; se le differenze sussistono tra
le aree geografiche di un paese, ¢ diffi-
cile che queste riescano a stringere un
rapporto tra pari. Ognuna delle unita
che costituiscono la federazione
(siano esse tribu, province, regioni,
stati) devono essere in grado di fun-
zionare in proprio, e dunque di avere
risorse proprie sufficienti.

Fine del
consociativismo

1l federalismo & diventato una que-
stione urgente anche in Italia. I motivi
sono in parte quelli che lo hanno reso
urgente in molti altri paesi. In primo

luogo la societa ¢ diventata sempre
pitt complessa e articolata: non siamo
pit semplicemente un paese conta-
dino e industriale; e la complessita so-
ciale ha bisogno, oltre che di un po-
tere centrale, anche di un governo di
dimensione regionale, pil vicino e ra-
dicato in essa di quanto possa essere il
migliore dei governi nazionali. La
stessa crescita civile dei cittadini, in
certe parti del paese, richiede una par-
tecipazione al potere, un autogoverno,
che puo essere realizzato solo nella
piccola dimensione.

Tutto questo avviene dopo che
ITtalia & stata governata, per cin-
quant’anni, in modo consociativo; e a
questo termine non diamo qui il signi-
ficato negativo che ha assunto nel di-
battito politico corrente, ma quello,
scientifico, di una forma di organizza-
zione politica democratica, nella
quale la maggioranza governa con-
trattando continuamente il consenso
sia con i gruppi che compongono la
maggioranza stessa, sia con le forze
che, pur essendo di minoranza, hanno
una base sociale di cui la maggioranza
vuole o deve tenere conto.

1l consociativismo italiano si & im-
perniato attorno al sistema dei par-
titi, di cui abbiamo vissuto la degene-
razione. Questa, sembra, dovrebbe



essere interpretata nel suo significato
autentico di segnale di un cambio
d’epoca. Il consociativismo infatti
non ¢& stato un modo di governare
solo italiano: lo abbiamo visto in
Olanda, in Libano, a Cipro, in
Israele. Dappertutto & stato sosti-
tuito, o sta per esserlo, da forme di-
verse; cid non toglie che abbia as-
solto ad un compito storico e che
certi suoi aspetti possano continuare
ad essere utili.

A questi elementi che I'Ttalia condi-
vide con altri paesi va aggiunto un
aspetto  tutto italiano, consistente
nell'accentuata inefficienza di molti
settori dello stato nazionale, che pena-
lizza soprattutto i ceti pii1 produttivi e
forti delle aree piti avanzate del paese:
il che spiega in buona parte la ventata
antinazionale che ha percorso, negli
ultimi anni, il Nord e che, se ha avuto
il merito di imporre all'attenzione di
tutti il problema federale, ne ha dato
spesso un'interpretazione (secessio-
nista, di distacco del Nord dallTtalia)
che con l'autentico federalismo non

Il caso italiano

L'Ttalia ha dunque bisogno di fede-
ralismo, ma quale? Il nostro paese fa
gia parte dellUnione europea, che,
pur essendo lontana dal diventare una
vera e propria federazione, ha gia rea-
lizzato importanti elementi di federa-
lismo, specialmente sul piano econo-
mico e culturale; il progetto italiano
dovrebbe dunque inserirsi nel progetto
continentale. Da questo punto di vista,
lo stato nazionale ha dei compiti im-
portanti e urgenti da svolgere, per rag-
giungere lo standard richiesto ad un
paese europeo: sanare il deficit pub-
blico, sconfiggere la criminalita orga-
nizzata, dare efficienza ai servizi cen-
trali dello stato; sono obiettivi che nes-
suna entita politica inferiore pud rag-
giungere.

Daltra parte, se le regioni del
Nord e del Centro sembrano avere,
in una certa misura, le carte in re-
gola per un progetto federale, nel
Sud le condizioni sociali ed econo-
miche, tranne che in alcune zone,
sono decisamente inadeguate ad

esso. E questa situazione & in buona
parte frutto di una storia comune,
italiana, non solo di una poverta se-
colare del Sud: un altro compito del
governo nazionale & quello di mettere
in grado tutte le aree del paese di en-
trare in un federalismo europeo:
dunque, di avviare uno sviluppo del
Sud, del quale il Sud dev'essere pro-
tagonista responsabile, non assistito,
ma aiutato dall'intero paese. 1intro-
duzione in Italia di elementi di fede-
ralismo, per esempio dando ulteriore
autonomia alle regioni, non dovra
dunque guardare solo all’efficienza
di chi ¢ gia in grado di camminare
con le proprie gambe, ma dovra at-
tuare una solidarietd con quelle re-
gioni che ancora non ci riescono, per
metterle in grado di farlo.

Per questa solidarieta abbiamo dei
buoni motivi. L'Ttalia infatti non &
un'astrazione; lo poteva essere, per
molti, al momento dell'unificazione;
ma la storia successiva ne ha fatto
una realta, attraverso le sofferenze e
le conquiste alle quali tutti i popoli

delle regioni italiane hanno contri- 39

ha niente a che vedere.
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buito, diventando, per questo,
italiani, senza smettere di essere
Jombardi, toscani o pugliesi. Il
Nord ha inoltre beneficiato del
lavoro manuale e intellettuale
della gente del Sud che vi & im-
migrata, integrandosi piena-
mente - anche se spesso doloro-
samente — al punto che molte fa-
miglie sono ormai miste. Qua-
lunque progetto secessionista del
Nord si scontra contro questi
vincoli strettissimi che costitui-
scono ormai l'ossatura genetica
dell'Ttalia.

11 “Nord”, invece, & qualcosa di
molto astratto; un trentino, o un
piemontese, sente di appartenere
alla propria citta e alla propria
regione: essere del Nord - come
hanno dimostrato alcune inda-
gini — non gli conferisce alcuna
particolare identita. Un veneto
non si sente pitt vicino ad un li-
gure piuttosto che ad un cala-
brese; & possibile anzi che co-
nosca meglio i calabresi, molti
dei quali sono emigrati, inte-
grandosi, in Veneto, piuttosto
che i liguri, che motivi per inte-
grarsi coi veneti non ne hanno
mai avuti.

Quando si parla di federalismo
italiano, dunque, non si puo in-
ventare a tavolino nuove entita
politiche: il rispetto del principio
di sussidiarietd — che & l'anima
cristiana del federalismo - ri-
chiede che il federalisimo venga
costruito sulla base delle comu-
nita realmente esistenti: in Italia,
esse sono le cittd e le regioni,
nelle quali si pud cominciare a
costruire il federalismo come
cultura e come metodo di go-
verno, ancor prima di arrivare
ad una nuova architettura costi-
tuzionale, che parta dalle regioni
per aprirsi al piit vasto orizzonte
europeo. I cristiani, che per la
loro fede ed esperienza comuni-
taria dovrebbero essere degli
“esperti in comunitd”, possono
contribuire alla realizzazione di
una realtd federale che trovi
nelle persone, e nelle comunita
che esse formano, il suo punto di
forza.

Antonio Maria Baggio B

1) Queste pagine si occupano prevalen-
temente del primo aspetto. Alla questione
della pace dedicherenio un successivo arti-
colo.
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suoi libri hanno venduto
I oltre diciassette milioni di

copie e sono stati tradotti in
una trentina di lingue. Conside-
rato un erede di Andersen e dei
fratelli Grimm, & - quanto ai
contemporanei — al livello di un
Tolkien. Parlo di Michael Ende,
il celebre autore de La storia in-
finita, Momo, Lo specchio nello
specchio, La notte dei desideri ed
altri romanzi fantastici, morto a
fine agosto non ancora 66enne
per un male incurabile.

Ende & stato a suo modo un
grande viaggiatore. Non tanto
perché la sua vita si & svolta per
lo pilt tra la nativa Germania e
I'Italia, nazione a lui particolar-
mente cara, ma per un viaggio
ben pii1 essenziale ed importante:
quello nell'interiorita. Forse
anche per reagire all'esteriorita,
infatti, all'appiattimento di va-
lori, al materialismo della
odierna societa dei consumi, per lui
della realta contava pitt quello che non
si vedeva che il visibile. E nell'interio-
ritd, appunto, trovava quellinfanzia
che permane anche nell'uomo adulto,
pur sepolta (ahimé troppo spesso!)
sotto cumnuli di sovrastrutture.

Del bambino aveva custodito gelo-
samente l'incanto, lo stupore di fronte
al miracolo della vita. Era il suo
modo di guardare al mondo con altri
occhi, per estrarne bellezza e verita.
Ecco perché le sue storie non si pote-
vano esprimere se non nei modi della
favola, genere che a torto si pensa ri-
servato esclusivamente ai pitt piccoli.
Del resto lui non si era mai conside-
rato uno scrittore per bambini: prova
ne sia il fatto che i suoi romanzi -
mai banali, sempre densi di signifi-
cato — esercitano un fascino indiscuti-
bile sia sui giovani che sugli adulti.

Ma non era solo capace di stupirsi.
L'indignazione e la preoccupazione per
linsensatezza e lottusitd delluomo
quando non si comporta come tale, a
rovina sua e degli altri, hanno fatto di
¢ Ende anche un lottatore. Si, egli ha im-
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I /I manifesto del film “La storia infi-
nita”, tratto dal best-seller di Michael Ende
recentemente scomparso (foto piccola).

pugnato la penna come un‘arma per
combattere una vera e propria batta-
glia come uno dei suoi eroi, si tratti di
Bastian-Atreiu impegnato a salvare il
regno di Fantasia dal malefico Nulla o
della piccola Momo alle prese coi “si-
gnori grigi”, ladri del tempo e artefici
di disumanita.

In milioni di lettori di tutte le eta lo
scrittore bavarese ha ravvivato la co-
scienza che oltre la materialita, oltre
il dio denaro ci sono valori spirituali,
che occorre custodire e far emergere,
a costo delle pit1 aspre lotte: pena l'in-
felicita, il fallimento totale della pro-
pria esistenza;, pena la distruzione
stessa di questo mondo. Messaggio,
questo, profondamente religioso e
universalmente accettabile.

Non & poco dunque cio che ci lascia
Ende, questo maestro di fantasia par-
tito per un nuovo avvincente viaggio
senza paragoni. Ma questa — direbbe
lui - & un’altra storia...

Oreste Paliotti B




