PRIMA DELLE URNE

di Antonio Maria Baggio
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erchiamo di non ca-
scarci un’altra volra.
Parlo dell’errore che

accompagna, invariabilmen-
te, ogni tentativo di riforma
elettorale, e che consiste nel
credere che il problema sia
risolvibile solo  attraverso
nuove regole. Le quali, pe-
raltro, vanno fatte; ma i par-
titi italiani hanno dimostrato,
nelle tornate elettorali degli
ultimi sette anni, di riuscire
ad aggirarle tutte: siamo un
caso che il mondo studia.
Puo non essere un difet-
to. Il fatto & che ogni legge
elettorale si radica nelle
condizioni politiche ¢ nella
cultura del paese che se I'¢
scelta: se funziona in Ger-
mania o in Inghilterra, non
¢ detto che vada bene auto-
maticamente anche da noi.

Perché una nuova legge?

I motivi universalmente
condivisi sono due: per otte-
nere maggioranze chiare,
non soggette a fluttuazioni,
a pendolarismi di parlamen-
tari € non costrette a ricon-
trattare continuamente sin-
goli punti del programma.
Inoltre, per mantenere go-
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verni stabili e in condizione
di operare con efficacia; un
governo che sia sempre
espressione della maggioran-
za stabilita dagli elettori: so-
no quest a stabilire 'orien-
tamento politico di un pae-
se, che non puo essere mo-
dificato da un “ribaltone”
partitico o parlamentare.
Una terza esigenza ¢ che
sia garantita la massima rap-
presentativita alle diverse e
consistenti culture politiche
attive nel paese: in Italia non
ci sono soltanto “destra” ¢

Domenico Salmaso

LEGGE ELETTORALE
a ciascuno il proprio compl

Non basta che i partiti trovino una soluzione tecnica
che concili i diversi interessi: serve un rinnovamento politico
che abbia come protagonisti anche i cittadini.

“sinistra™; ci sono — senza la
pretesa di essere completi -
una destra liberale e una de-
stra sociale, " una sinistra
riformista ¢ una comunista;
un cattolicesimo “democra-
tico” e uno “liberale”; c’¢
una cultura radicale.

Ne abbiamo elencati, in- |
dicativamente, sette: potreb-
bero essere sei, oppure otto:
comunque, molt meno del-
le oltre quaranta formazioni
politiche che si contende-
rebbero il nostro voto se si
aprissero le urne oggi. Con
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A sin.: Silvio Berlusconi, leader di Forza ltalia, é favorevole ad una versione italiana del modello
elettorale tedesco; Walter Veltroni, segretario dei Democratici di sinistra, si & battuto
per il maggioritario, che continua a considerare essenziale per la strategia del proprio partito.

Riusciranno a trovare un accordo?

sette, un sistema politico
puo funzionare, con quaran-
ta, no. L’abnorme prolifera-
zione di partiti solo apparen-
temente ¢ libertd, perché il
cittadino non puo cogliere la
differenza fra un numero ec-
cessivo di sfaccettature poli-
tiche: a liberta ¢ effettiva se
si puo scegliere tra cose che
si comprendono.

Ognuna delle tre esigen-
ze di cui tenere conto per

venire completamente sod-
disfatta, richiede soluzioni
che entrano in conflitto
con le altre due. Bisogna
dunque trovare un punto
di equilibrio tra di loro.

I modelli disponibili

Sono due: il maggiorita-
rio ¢ il proporzionale. En-
trambi possono venire ap-
plicati con varieta di forme

|
|
;
a
|
\
\
1
|
{
‘
|

e di correttivi. L’impor-
tante, pero, ¢ capire la di-
versa natura dei due siste-

mi, nati per rispondere a

esigenze diverse.

Il maggioritario si fonda
sul principio di maggioran-
za, che ¢ un metodo per de-
cidere: serve ciog¢ per stabi-
lire qual & Popinione nu-
mericamente  prevalente,
non per rappresentare tutte
le opinioni esistenti. Infatt,

Montecitorio. L'avere
efletto dei
rappresentanti non
esime gli elettori da
una partecipazione
attiva: senza la
crescita di un
movimento dal basso,
difficilmente [a
situazione politica
italiana potra
sbloccarsi.

quando lo si applica ai col-
legi elettorali, possono veri-
ficarsi brutte soprese, che
gli esperti conoscevano da
sempre, ma che i cittadini
italiani hanno avuto davanti
agli occhi solo all’indomani
delle elezioni del 1994: col
46 per cento dei voti, il Po-
lo aveva ottenuto il 58 per
cento dei seggi alla Came-
ra, mentre il 42 per cento
dei voti gli aveva procurato
il 49 per cento dei senatori.
Come si vede, il maggiori-
tario, dal punto di vista del-
la rappresentativita, ha de-
gli effetti distorsivi, perché
rappresentare non ¢ il suo
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LEGGE ELETTORALE: A CIASCUNO IL PROPRIO COMPITO

REFERENDUM: CHE FARNE?

Nonostante Io svilimento cui € stato sottopo-
sto, il referendum, se usato correttamente, rima-
ne un importante strumento di democrazia diret-
ta. Ne parliamo con la profissa Fernanda Bruno,
docente di “Diritto costituzionale italiano e com-
parato™ all universita di Roma “La Sapienza™,

La tornata referendaria di maggio € davvero
importante proprio perché ¢ fallita. Si & chiusa
I'epoca dei referendum usati per introdurre rifor-
me di sistema: una strategia che ha qualificato
I'azione dei radicali soprattutto negli ultimi anni.

| partiti, in passato, hanno certamente contri-
buito a svilire guesto strumento di democrazia
diretta, disattendendone i risultati; incapacita di
legiferare su questioni importanti, d'altra parte,
lasciava lo spazio perché nuovi quesiti venissero
proposti. Ma una notevole responsabilita & attri-
buibile anche all'uso che ne é stato fatto dai pro-
motori. In particolare, il referendum abrogativo €
apparso inadeguato alla complessita degli argo-
menti trattati, non liquidabili attraverso la roz-
zezza di un “si” o di un “no”.

Ma €& bene rinunciare ad uno strumento che,
pur con i limiti che sono sotto gli occhi di tutti,
fornisce al cittadino la possibilita di intervenire
direttamente sulle decisioni politiche? Potrebbe
essere utilizzato diversamente? La professoressa
Bruno sostiene di si.

Professoressa Bruno, perché i costituenti
introdussero il referendum abrogativo?
«Nell’Assemblea costituente era presente
I'esigenza — soprattutto da parte dei “‘tecnici” —
che la nostra democrazia non fosse soltanto
rappresentativa. L'articolato presentato da Co-
stantino Mortati prevedeva infatti diverse for-
me di referendum di iniziativa popolare; per
esempio, per arrestare un procedimento legi-
slativo gia esaurito, o per
abrogare una legge in vigore;
Mortati prevedeva anche di
sottoporre a referendum un
progetto di legge di iniziativa
popolare, senza passare attra-
verso I'esame parlamentare.
«lLe proposte di Mortati
non furona accolte; i politici
si opposero sia per difende-
re i poteri del parlamento,
sia per la paura che, attra-
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La prorssa Fernanda Bruno

verso il referendum propositivo,
emergessero istanze plebiscitarie.
1l referendum fu accolto nella for-
ma pit innocua, quella, appunto,
abrogativa».

Ritiene che il referendum ab-
bia un futuro nel nostro paese?

«Guardando allestero vedia-
mo che il referendum & uno
strumento in espansione, pur
conservando un carattere ecce-
zionale. E molto utilizzato in materia costitu-
zionale, o con valore consultivo, per esem-
pio per decidere l'adesione all'Unione euro-
pea. A mio parere bisognerebbe seguire que-
sti esempi, e utilizzarlo solo per le questioni
fondamentali».

C’é chi propone di introdurre il referen-
dum propositivo: cosa ne pensa?

«Potrebbe trovare un'applicazione appro-
priata a livello locale; pensiamo al ruolo che es-
so ha in Svizzera, collegato alla storia e alle di-
mensioni di quel paese. Ma vi ricorrono anche
gli stati membri degli Usa, mentre non & previ-
sto a livello federale; cosi in Germania, dove
viene proposto nei Linder ma non a livello na-
zionale. La dimensione locale favorisce la co-
noscenza diretta del problema da parte dei cit-
tadini, che comprendono meglio la formulazio-
ne del quesito e possono essere meglio infor-
mati. Anche in Italia si potrebbe adottare que-
sta formula: referendum constultivo e abrogati-
vo, solo sulle grandi questioni, a livello naziona-
le; referendum propositivo a livello locale.

«Ma non & solo una questione tecnica.
Penso che il voto di maggio debba indurre a
una riflessione piti generale sulla democrazia;
il referendum, in fondo, & so-
lo uno degli strumenti di par-
tecipazione, la quale pud
esprimersi, ad esempio, an-
che attraverso le “primarie”
per la scelta dei candidati alle
elezioni. Importante & la cul-
tura politica, che deve svilup-
pare sia l'aspetto ascendente
— della rappresentanza — sia
Paspetto personalistico, cioé

la partecipazione. s

compito.

Favorisce, invece, la
scomparsa dei partiti piu
piccoli o il loro accorpa-
mento; ma non garantisce,
da solo, la formazione di
una ampia maggioranza, per
ottenere la quale sarebbe
necessario riservare una cer-
ta quantita di seggi in pre-
mio per chi vince; né vieta
che la maggioranza cambi
durante la legislatura, come
¢ successo al governo di
Berlusconi e a quello di
Prodi: per impedirlo, sareb-
be necessario introdurre al-
tri correttivi, quali, ad esem-
pio, la scelta diretta, da par-
te dei cittadini, del presiden-
te del consiglio; in questo
caso, per cambiarlo dovrem-
mo tornare alle urne.

Il proporzionale, invece,
si fonda sul principio di
rappresentativitd, ed ¢ un
metodo per eleggere. garanti-
sce la selezione dei parla-
mentari in proporzione ai
voti ottenuti. Di conse-
guenza, puo dar vita ad un
numero molto alto di parti-
ti. Per correggere tale effet-
to, pud essere introdotta
una soglia di sbarramento,
che consenta ai partiti di
eleggere i propri candidati
solo se, su scala nazionale,
superano, ad esempio, il 5
per cento dei voti.




Marco Pannella e Emma
Bonino. Sembra ormai
concluso il periodo in cui i
referendum venivano usati
per riforme di sistema.

11 ruolo dei cittadini

Applicando gli opportu-
ni correttivi, entrambi 1 si-
stemi sono in grado di rag-
giungere i medesimi risul-
tati. Con un’unica differen-
za sostanziale. Se si appli-
casse il proporzionale si
renderebbe possibile la na-
scita di una autonoma forza
di centro, che raccogliereb-
be parte dei politici € degli
elettori ex democristiani;
col maggioritario, invece,
un progetto del genere di-
venterebbe difficilissimo.

Sembra che ci si vada
orientando verso il model-
lo tedesco, almeno come
base di partenza. E un si-
stema che assegna meta
dei seggi attraverso il mag-
gioritario, in collegi uni-
nominali, e ["altra meti col
metodo  proporzionale.
Vengono applicati poi al-
cuni meccanismi tali da ga-
rantire una proporzionaliti
quasi perfetta tra voti otte-
nuti da ciascun partito e
deputati eletti. Ma entra in
parlamento solo la forma-
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zione politica che ha otte-
nuto almeno il 5 per cento
dei voti su scala nazionale.

I partiti pitt piccoli, per
superare questa soglia, de-
vono dunque unire le forze,
sia che intendano presidiare
il centro dall’interno delle
due coalizioni, sia che tent-
no di creare un centro au-
tonomo. Ma come lo faran-
no? Se realizzeranno delle
alleanze provvisorie, buone
solo per il periodo elettora-
le, allindomani del voto
riavremo il medesimo alto
numero di partitini litigiosi;
riavremo, all’interno delle
due coalizioni, il centro de-

"bole; e la frammentazione,

anche interna a tutti i parti-
ti, che ha causato il conti-
nuo passaggio di parlamen-
tari da un gruppo all’altro.
Ben diverso sarebbe I’e-
sito se I'accorpamento fosse
sostanziale; se si riuscisse
cio¢ a dare vita a nuove for-
mazioni politiche  stabili;
ma questo processo non
pud essere condotto soltan-
to dai vertici: i cittadini, sia
individualmente sia attra-
verso le loro organizzazio-
ni, debbono avervi parte e
attuare un impegno delle
coscienze che si traduca in
partecipazione al dibattito,
alla stesura dei programmi,
alla selezione dei candidati.
Non c pud essere vero
rinnovamento della politica
senza un movimento che
parta dal basso, senza una
riscoperta della politica da
parte dei cittadini. Questa
nuova spinta partecipativa ¢
importante non solo per i
progetti centristi, ma per
tutti i partiti. Ecco perché la
riforma elettorale compete ai
politici quanto alla legge, ma
non soddisfer le esigenze che
costringono a farla, se non in-
terverra I'impegno concreto e
continuo dei cittadini.
Antonio Maria Baggio

In vacanza
al CENTRO MARIAPOLI di VIENNA
con la famiglia, gli amici, il gruppo

Un luogo di dialogo,
un’aftenzione personale,
un’afmosfera distesa

e gioiosa in un clima

di comunicazione e di ascolto.

vi offriamo I'accoglienza turistica
vi organizziamo la visita alla cittd e dintorni

Informazioni: tel. 0043-1-889 30 93
Fax: 0043-1-889 30 93 990
E-mail: Am_Spiegeln@compuserve.com
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