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QUALE FEDERALISMO
IN ITALIA?

A colloquio col sen. D’Onofrio, relatore del comitato sulla “forma
di stato” alla Commissione bicamerale per la riforma della Costituzione.

enatore D’Onofrio, i
S giochi sono ancora tut-

ti aperti, ma lei, nella
sua relazione, si é dichiara-
to disponibile esclusivamen-
te per avviare un nuovo pat-
to federale e non per un
decentramento:
perché per lei il federalismo
¢ cosi importante?

«Per due ragioni. La pri-
ma: quando alla fine del 1993
si stava formando il Partito
popolare italiano, insieme ad
altri amici posi una questio-
ne a Martinazzoli: noi siamo
disposti a rimanere nel nuo-
vo Ppi a condizione che, mu-
tando il programma elettora-
le che aveva la Democrazia
cristiana, scelga la via fede-
ralista e presidenzialista.
Scrissi io il documento, il 30
dicembre 1993; Martinazzoli
disse no. Si dimostra oggi che
se il Ppi avesse accettato,
non si sarebbe arrivati all’e-
splosione della Lega e all’i-
dea della secessione.

«Culturalmente, poi, sono
federalista da sempre».

“Decentramento” non é
un concetto federalista; lei
comungue lo ritiene inade-
guato all’attuale situazione
iraliana. Qual é la differen-

- za fondamentale tra un or-

dinamento regionale e delle
autonomie, e un ordinamen-
to federale?

«Un ordinamento federa-
le presuppone un patto co-
stituzionale tra soggetti di-
versi. Questi possono essere
o stati preesistenti, come av-
venne con gli Stati Uniti
d’America, oppure uno stato
- come nel caso italiano -
che prende atto di avere ne-
cessitd di un patto con altre
entita comunitarie territoria-
Ii, le regioni e gli enti locali.
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Questo patto di tipo federale
fu stipulato, di fatto, tra il
1946 e il 1947, con le regioni
a statuto speciale; le altre
quindici regioni vivono inve-
ce in regime di decentra-
mento regionale. Dunque
I'Ttalia, dal 1946, vive in un
duplice regime costituziona-
le: federalismo per le cinque
regioni a statuto speciale, de-
centramento regionale per le
altre. La svolta federale ten-
de a porre tutte le comunita
popolari sullo stesso piano di
dignita costituzionale, in ba-
se a un principio implicito
nella Costituzione, di ispira-
zione cristiana, il principio di
sussidiarietd: nella Costitu-

«Il ruolo dello stato
come soggetto di
solidarietd nazionale
rimane perenne, perché
non possiamo
immaginare, in futuro,
che chi oggi € ricco non
possa diventare povero
e viceversar.

zione non ¢ scritto espressa-
mente, ma & ricavabile dalla
formulazione dell’art. 5, do-
ve dice che la repubblica “ri
conosce” le autonomie loca-
li, non le “istituisce”. Questo
riconoscimento & sostanzial-
mente 1’affermazione della
preesistenza delle comunita
allo stato».

Nella sua proposta, le re-
gioni hanno il potere di ri-
scuotere le tasse per finan-
ziare i propri compiti; ma
alcune di esse non sono au-
tosufficienti. Quale solida-

rieta é prevista per le regio-
ni e allinterno di ognuna?

«Se le comunita, pur con-
tribuendo al fisco comune,
non riescono a produrre ric-
chezza sufficiente per gover-
narsi, ¢’¢ bisogno che altre
parti del territorio provveda-
no. Questo, che tecnicamen-
te si chiama “principio di pe-
requazione”, & il principio di
solidarietd. Le parti piu ric-
che si fanno carico di mette-
re le parti pilt povere almeno
nelle condizioni di partenza
eguali».

Questo ruolo solidale
dello stato centrale é previ-
sto solo per il periodo di
transizione, cioé per aiutare
provvisoriamente le regioni
che attualmente non sono in
grado di mantenersi da sole?

«No. Il ruolo dello stato
come soggetto di solidarieta
nazionale rimane perenne,
perché non possiamo imma-
ginare, in futuro, che chi oggi
& ricco non possa diventare
povero e viceversa. Prendia-
mo il Veneto: regione tradi-
zionalmente povera fino a
cinquant’anni fa, non lo & pit
oggl; pud darsi che non lo
sara la Sicilia domani, se per
esempio 'imposta sulla pro-
duzione di benzina, che lo
stato oggi preleva, fosse tra-
sferita al 50 per cento alla re-
glonex.

Alcuni  sindaci  hanno
mosso delle critiche alla sua
proposta federale, sostenen-
do che in essa le regioni
hanno un ruolo dominante
sulle citta. Come risponde?

«Ho chiesto ai sindaci di
propormi il testo costituzio-
nale che a loro avviso dia le
maggiori garanzie ai comuni
di pari dignita nei confronti

i

delle regioni: non appena
avrd le loro proposte, cer-
cheremo |’equilibrio costitu-
zionale adatto a recepirle. Il
nostro federalismo dev’esse-
re, secondo me, a tre punte:

stato, regioni, enti locali.
Ognuna delle tre deve avere
forza costituzionale visibile;
quella degli enti locali mi
sembra il perno della cultura
della sussidiarieta».

Perché non ha proposto
di trasformare il Senato at-
tuale in una Camera delle
regioni?

«E un problema molto
complicato, per due ragioni.
Anzitutto & difficile che il
Senato approvi una riforma
costituzionale che faccia ces-
sare di esistere il Senato
stesso: nessuno si spoglia dei
poteri che ha. Vale anche per
1 comuni, che sono forte-
mente centralistici: non ho
ancora visto nessuno di essi
dare poteri alle circoscrizio-
ni. Stiamo invece lavorando
perché il Senato approvi una
riforma che gli neghi il pote-
re di dare e togliere la fidu-
cia al governo.

«Inoltre la Camera delle
regioni & solo apparente-
mente una proposta sempli-
ce. E presente solo in Ger-
mania; negli Stati Uniti il
principio federale si esprime
nell’elezione di due senatori
per ogni stato: ma non & pen-




1l sen. Francesco D'Onofrio.

sabile di rappresentare in
questo modo sia le regioni
che i comuni italiani che, an-
che loro, vogliono essere
presenti: sono 8 mila, quali
rappresentiamo? Le regioni
inoltre non hanno lo stesso
peso economico e demogra-
fico: possiamo attribuire loro
lo stesso peso politico? Stia-
mo lavorando per trovare un
punto di equilibrio».

Ma quale compito dare,
allora, al Senato?

«Potrebbe diventare una
“Camera delle garanzie,
con competenza, insieme al-
la Camera politica (quella
dei deputati), su tutte le li-
berta fondamentali: si affer-
merebbe, per la prima volta
nella storia degli italiani, il
principio secondo il quale
decidere sulle libertd fonda-
mentali non fa parte dei po-

«La cultura federalista
di ispirazione cristiana
€ 0ggi capace
di dare una risposta
al processo
di unificazione
del mondo».

teri del governo in carica. I
Senato avrebbe prevalente-
mente il compito di fare le
leggi riguardanti, ad esem-
pio, 1 concordati con le con-
fessioni religiose, le liberta
sindacali, di insegnamento,
di associazione, di informa-
zione, la libertd personale:
tutto cid che riguarda i citta-
dini a prescindere da chi go-
verna. Questa sarebbe una
svolta di enorme rilievo, di
cultura liberale.

«E ovvio che queste ga-
ranzie non potrebbero esse-
re affidate ai presidenti delle
regioni. Possiamo pensare
invece ad una commissione
speciale, composta per meta
da senatori e per meta da
rappresentanti delle regioni
e degli enti locali, che avreb-
be il compito — con potere
deliberante — di occuparsi
della finanza locale, e forse
anche delle autonomie loca-
li. Il Senato eletto diretta-
mente dai cittadini si occu-
perebbe cosi in parte delle
garanzie delle libertd; e in
parte del processo di federa-
lizzazione, avendo in sé le
rappresentanze delle regioni
e dei sindaci: la “Camera
delle regioni” sarebbe cosi
una componente della “Ca-
mera delle garanzie”.

Nella sua ipotesi, verreb-
be insomma mantenuto il
bicameralismo per tutio

quanto riguarda le
liberta;  sapendo
che la Camera po-
litica viene eletta
principalmente per
formare un gover-
no, e Paltra, il Se-
nato,  principal-
mente per garantire
le liberta e il fede-
ralismo: é esatto?
«S81.. Col nuovi
poteri, stabiliti per
le regioni, e con la
suddivisione delle
materie di compe-
tenza della Camera
e del Senato, stiamo
approntando  due
processi di riduzio-
ne drastica dei po-
teri di governo».
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Lei ritiene che il
© pensiero  cristiano
contenga delle idee
e dei valori capaci di dare
un’anima al federalismo?
«lo credo che nella storia
del pensiero politico il fede-
ralismo sia tributario di una
intuizione cristiana e di una
intuizione laica; quest’ulti-
ma, nella sua versione pit al-
ta, fu espressa da Kant, che
proponeva un modello fede-
rale universale come model-
lo per una pace perpetua.
Mentre il pensiero cristiano
aveva bisogno di vedere con-
clusa la stagione, durata
quattro secoli, che portd alla
formazione degli stati nazio-
nali, e che identificava le na-
zioni con gli stati. Concluso
questo periodo, il pensiero
cristiano comincid a formula-
re lipotesi dell’'unita del
mondo; e in questo quadro la
cultura federalista & apparsa
quella pill idonea a stabilire
rapporti tra le comunita ter-
ritoriali ~ progressivamente
aperte: la piccola alla media,
la media alla grande, la gran-
de a quella europea, ’euro-
pea a quella mondiale. La
cultura federalista di ispira-
zione cristiana & oggi capace,
per la prima, volta, di dare
una risposta al processo di
unificazione del mondo».

abriele Viv

Ma questo processo non é
solo una tecnica costituzio-
nale: ha bisogno anche di
una cultura?

«Ha bisogno indispensabi-

le di una cultura. 11 federali-
smo non & soltanto una for-
mula di distribuzione dei po-
teri, & una filosofia istituzio-
nale che parte dali’idea che le
comunita esistenti sul territo-
rio sono originarie; esse pos-
sono identificarsi con un or-
dinamento cittadino, come
avviene nelle citta-stato quali
Hong-Kong, Singapore; pin
generalmente esse fanno par-
te di una comunita pit larga,
una provincia, una contea,
una regione, uno stato. Tradi-
zionalmente ci si fermava
qui: all’idea di uno stato na-
zionale chiuso, ai cui confini
vi erano i nemici. L’ipotesi fe-
deralista non conosce nemici:
fuori dei confini esistono altri
soggetti con i quali entrare in
rapporto. Il federalismo &
una cultura di pace — nella
versione laica kantiana —, ed

«Il nostro federalismo
dev’essere a tre punte:
stato, regioni,
enti locall.
Questi ultimi sono
all’origine della catena
della sussidiarietd».

¢ una cultura di unita, nell’i-
spirazione cristiana».

Ci vuole insomma una
cultura nei cittadini che li
renda capaci liberamente di
darsi delle regole e di assu-
mere degli impegni, che poi
vengono rispettati non per-
ché costretti, ma per intima
convinzione. Cosa ne pensa’

«I cittadini possono aiuta-
re il processo federale se
percepiscono la  propria
identitd come composita. Se
sentono cioe di appartenere
ad una comunita territoriale
vicina: ci si sente romani, o
di Civitavecchia, o di Baghe-
ria; ma ci si sente anche sici-
liani, italiani, europei, mem-
bri di uno stato che fa parte
delle Nazioni Unite. L'ipote-
si della secessione & I'oppo-
sto del federalismo, perché
presuppone che [I’identita
dei secessionisti non trovi
soddisfazione allinterno
dell’unita nazionale».
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